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Jorge Ceja Martinez®

Presentacion

En el lapso de los tres ultimos lustros México ha transitado por importantes cambios
politicos. El primero de €llos es € relativo a la recomposicion partidista de los drganos de
gobierno. Gracias alaciudadanizacion delasinstancias deregulaciony vigilancia€electora e voto
ciudadano se respeta mas. Ello ha contribuido a rompimiento del monopolio que € Partido
Revolucionario Institucional (PRI) gercié durante masde medio siglo alolargoy ancho del pais
en los gobiernos municipales, estatales, y en las cAmaras legidativas estatales y federales. La
region Centro-Occidente no ha permanecido a margen de este proceso.

Aungue en paises con tradicion democréticael fendbmeno delaaternancia esalgo natural,
ciertamente para México, dada su historia politica institucional, se trata de un acontecimiento
excepciona (recordemos que la organizacion y validacion de la eleccion federal de 1988, que
llevd a Carlos Salinas de Gortari ala presidenciadel pais, corrio por cuenta del gobierno federal
priista). A pesar de estos cambios, las condiciones bajo las que los partidos politicos compiten
para acceder alos electores siguen siendo desiguales. En parte gracias alapersistenciade vigjas
précticas de cooptacion y clientelismo politico-electoral, pero también debido al papel de los
medios de difusion (particularmente la television) usual mente desempefiado para favorecer a
PRI. Ambos factores influyen sobre la intencién del voto y se sustentan en la manipulacion del
electorado. Ciertamente |os procesos el ectorales tienden a ser legales, aunque sus resultados no
siempre suelen contar con legitimidad.

Sin embargo, cabe advertir que la aternancia politicay la recomposicion partidista del
poder en los 6rganos de gobierno no ha sido de lamisma magnitud en todo € territorio nacional.
En muchas regiones, municipios y localidades del pais aln persisten fuertes cacicazgos que, a
amparo del PRI y de los gobiernos estatal y federal, siguen reproduciendo |os viej os patrones de
sometimiento politico y desigualdad social. Sin lugar adudas € mejor jemplo de ello, por ser €
mas conocido, es Chiapas. Obviamente, no es € Unico.

El segundo de ellostiene que ver con € desarrollo delasociedad civil y con el aumento de
la cantidad de organizaciones sociaes bagjo las cuales ésta se expresa. Aungue en ciertos
momentos se dan acercamientos entre partidos politicos y sociedad civil, sueletratarse de actores
y procesos independientes entre si que obedecen ainteresesy l6gicas diferentes. La aternancia
no es consecuencia de una relacion organica entre partidos politicos opositores y ciudadanos,
como tampoco el desarrollo de la sociedad civil hasido el resultado de su auspicio por parte de
los partidos politicos.

El tercero de ellos se asocia a proceso de globalizacién (el cual no es solo econémico)
que, entre otros efectos, ha propiciado la descentralizacion estatal. Esta y la paulatina
modificacion de la cultura politicahaabierto laposibilidad paralairrupcidn de nuevos actores en
laescenalocal y regional; y con ello, hacontribuido a acotamiento de los margenes de accién de
los actorestradicionales. Entrelos nuevos actores encontramos a grupos ecol ogistas; de derechos

° Profesor-investigador de la Universidad de Guadal ajara.Agradezco a Angel Florido la elaboracion de los mapas.
En el programacficia de LASA 2000, este trabajo aparecio con € titulo “ Alternancia politicamunicipa y
construccién de ciudadaniaen México. El caso Jalisco”.



humanos; de reivindicacion étnica, territorial o sectorial; grupos en defensadel reconocimiento de
lasingularidad (y pluralidad) cultural, de género, etc. La mayoria de los cuales son gjenos alos
partidos politicos; |0 que contribuye afomentar —independientemente del partido que se encuentre
en e poder- una sana distancia entre gobernados y gobernantes. Para los actores locales y
regional es ciertamente |a descentralizaci 6n puede facilitar |a apertura de espaci os de participacion;
y con elo aumentar la posibilidad para que éstos incidan en su propio desarrollo. Estos
aconteci mientos pueden estar manifestando nuevos patrones de rel aci én entre sociedad politicay
sociedad civil, 0 s seprefiere, entre el Estado y la sociedad. De paso plantean lainterrogante en
cuanto a las maneras en que |os procesos de democratizacion podran estar incidiendo sobre €l

territorio y modificando el sentido de pertenencia de los sujetos que en ellos residen.

Se trata, pues, de tres fendmenos de reciente aparicién que a entrelazarse estén
modificando, aunquetodaviaaun nivel embrionario, lacomposicion del poder local y regional en
México.

Ciertamente existen otros fendmenos de carécter econdémico y cultura —como €
desarrollo de las comunicaciones, del comercio y la inversion, la migracion, etc.- que también
inciden sobrelosterritoriosy, por lo tanto, en larecomposicion del poder. Lo interesante de todo
ello consiste en que no sblo se trata de flujos econdmicos, financieros, politicos o culturales
construidos “desde arriba’ por |os grandes empresarios regionales, nacionalesy transnacionales,
susingtitucionesy los gobernantes neoliberal es que detentan el poder econémicoy politico enlos
paises centralesy periféricos; sino también, deflujos que se construyen “ desde abgjo” (usualmente
por actores que han sido victimas de los primeros), y que han mostrado su capacidad de hacerse
presentes gracias a la congtitucion de redes trand ocales, transregionales y transnacionales, que
escapan tanto del control estatal, como en general, del de los propios actores tradicionales.

El trabagjo que aqui se presenta tiene la finaidad de mostrar como algunos de éstos
fendmenos se han manifestado en un caso micro. Seilustrardcomo en un municipio jalisciense se
ha dado |a descentralizacién politica, las condiciones bajo |as cual es han surgido nuevos actores,
el papel que éstos han desempefiado, asi como la manera en que la vinculacién entre actores
locales y extralocales ha contribuido al fortalecimiento de la participacién democraticay ala
creacion de ingtituciones que la sustenten. Cuquio, € municipio en cuestion, se localiza a unos
100 kildmetros a noreste de Guadalgjara. Antes de ello se hace una breve exposicion del
fendmeno de la alternancia politica en la regién Centro-Occidente y, en particular, en Jalisco.

Alternancia politica en la region centro-occidente

Hacia finales del siglo XX la region centro occidente -que comprende los estados de
Nayarit, Zacatecas, Aguascalientes, Guangjuato, Colima, Michoacany Jaisco- se habiaconvertido
en la regién opositora mas grande del pais (mapa 1). Para 1999, la situacion de la alternancia
politica era la siguiente: en los estados de Nayarit, Zacatecas, Aguascalientes, Guangjuato y
Jalisco e gobernador era de un partido opositor. Colimay Michoacan eran gobernados por el
PRI; aungue en ambos estados las ciudades capitales eran gobernadas por la oposicién, €
Partido de la Revolucion Democréatica (PRD) y e Partido Accién Naciona (PAN),
respectivamente.



Mapa 1
México y la region Centro-Occidente

Laalternanciapoliticamunicipal y la presenciade distintas expresi ones partidistas dentro
de los congresos estatales, también era un acontecimiento reciente y relevante en esta region
mexicana: de 380 ayuntamientos, 160 eran dirigidos por alcaldes opositores, y de 213 legidadores
estatales pertenecientes a los congresos locales, 126 eran miembros de la oposicion (Ortiz,
1999:21) (cuadro 1).



Cuadro 1
Relacion PRI-oposicion gobernante en la region centro occidente
Gobierno estatal, congreso local y municipios. 1999

Entidad Gobierno estatal Congreso estatal Gobiernos municipales
NUmero de diputados | NUmero por partido
Nayarit Alianza (PRD, PAN,|11 PRI 13 PRI, 3PAN,
PT y PRS) 19 Alianza 3PRDy 1PT
Zacatecas Alianza(PRDy PT) |12 PRI 33 PRI, 10 PAN,
18 Alianza 10PRDyY 3PT
Aguascalientes PAN 10 PRI 5PRIy 6 PAN
17 oposicion
Guangjuato PAN 12 PRI 19 PRI, 20 PAN,
24 oposicion 6 PRDy 1 PVEM
Colima PRI 10 PRI SPRI,4PANY 1PRD
10 oposicion
Michoacan PRI 16 PRI 75 PRI, 8 PAN, 29
14 oposicion PRDy 1PT
Jalisco PAN 16 PRI 70 PRI, 40 PAN, 11
24 oposicion PRD, 2 PT y 1 PVEM

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Publico, septiembre 22, 1999.

L osdatos que se observan en el cuadro 1 dan pie parapensar que el PRI haperdido fuerza
y presencia en laregion. Pero también permiten entrever que la composicién de los congresos
localesy la pertenencia del gobernador a determinado partido politico tiende a generar nuevas
dinamicasentre el poder legidativoy € gecutivo estatal. Lo mismo se puede decir con respecto a
larelacion entre € gobernador y €l poder g ecutivo federal (priista), o de éstosy sus respectivos
aparatos de gobierno en relacion con los ayuntamientos. Cabe advertir que el voto afavor del PRI
suele ser mayor en los municipios ruraes, por 1o que cualquier andisis que busque la relacion
entre cantidad de municipios gobernados por |os partidos politicos tendra que tomar en cuenta,
entre otros factores, a nimero de poblacion que reside en [os mismos.

La alternancia politica en Jalisco

Hacia 1986 solamente en tres municipios de laentidad —conformada por 124- gobernaban
partidos opositores. En las elecciones|ocales de 1988, e PRI conquisté —muy cercano al modelo
chiapaneco de carro completo- casi €l 96% de las acaldias. Por eso bien se puede afirmar que,
para Jalisco, fue hasta los comicios locales de 1992 cuando la aternancia politica municipal
empezd aresultar un fendmeno significativo. Y apara 1994 la oposicién gobernaba en mas de 400
municipios anivel nacional: el PRD en 180, e PAN en 220y € Partido del Trabajo (PT) en 10.
De éstos, 18 se encontraban en Jalisco: quince gobernados por € PAN, dos por € Partido
Auténtico delaRevolucion Mexicana (PARM) y uno, € municipio de Cuquio, por el PRD (mapa
2).

Sin embargo, fueron las el ecciones|ocal es de febrero de 1995 |as que real mente marcaron
un parteaguas en la historia de la entidad. Estas otorgaron un triunfo contundente al PAN sobrela
tradicional hegemonia del PRI en € estado. EI PAN gand la gubernatura, 17 de los 20 distritos
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electoralesy 52 dcadias (incluyendo |os cuatro municipios que conforman laZona Metropolitana
de Guadalgjara, en los que vivia cerca del 55% de la poblacion estatal). El PRD triunfo en 6
municipios, y otros tres partidos lograron unavictoria cada uno. De estamanerael PAN, con 52
municipios gobernaba una poblacion de 4.8880,411 personas, mientras que € PRI, con 63
gobernaba solamente a 879,399 habitantes.1 El PAN logré el 41.9% de los municipios—donde se
hallaba el 79.3% delapoblacion- y e PRI se quedd con el 50.8% -donde se asentaba el 16.4% de
los habitantes de la entidad (Alonso, 1995). En estos comicios € PRD ratifico su triunfo en
Cuquio.

Mapa 2
Jalisco y los municipios de Guadagjaray Cuquio
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Los resultados de las elecciones locales celebradas en noviembre de 1997, marcaron
algunas sorpresas. entre ellas el retroceso del PAN, larecuperacion del PRI y e crecimiento del
PRD. Como resultado de estaeleccion el PAN pasd agobernar en 40 municipios (cuya poblacién
total erade 3.960,181 habitantes), el PRI 70 (donde habitaban 1.762,698 habitantes), el PRD 11,
el PT 2,y e Partido Verde Ecologistade México (PVEM) 1. El PRD volvio aratificar su triunfo
en Cuquio, tratandose hasta entonces del inico municipio jalisciense en donde €l PRD habria de
gobernar a lo largo de tres periodos consecutivos. Para 1999, sélo 35 municipios del estado
permanecian sin haber experimentado la aternancia politica en sus gobiernos locales.

1 Jdlisco contaba entonces, seguin € Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), con
5.991,176 habitantes.



La oposicion de centro
izquierda hasta el triunfo electoral de 1992

Seriaimposible explicarnos las razones por las cuales e PRD triunfé en Cuquio sin dar
cuenta previamente de las condiciones que propiciaron la construccion de una oposicién fuerte,
capaz de enfrentar a los caciques 'y alos diversos grupos de interés que durante afios se habian
repartido los cargos en los ayuntamientos, como |os beneficios que este poder devengaba.

En 1992, ladesignacion vertical del candidato priistaalapresidenciamunicipal propicid—
como hasucedido en otros municipios- fracturas dentro del PRI (Alonso 1993, Bazdresch 1994).
Sin embargo, en € eventual triunfo de la oposicion perredistay de su candidato (un expriista)
mucho tuvo que ver —a diferencia de otros municipios donde la victoria de la oposicion ha
obedecido a situaciones fortuitas més que a su propio trabajo- e surgimiento de organizaciones
sociales que desde afios atras venian consolidandose; por o menos desde 1986, cuando sedio e
arribo de promotores externos a municipio.

Entre éstos destac6 desde un primer momento la presencia de religiosos que, desde
principios de |os afios ochenta, promovieron e desarrollo de comunidades eclesiales de base. En
ese tiempo -y a solicitud del parroco quien se encontraba interesado en e impulso de proyectos
campesinos- también hizo acto de presencia € Centro de Coordinacion y Promocion
Agropecuaria (CECOPA) del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Occidente
(ITESO) (Gonzédlez 1998). En 1989, parte de este equipo se desligd del ITESO y dio paso ala
formacion del Centro de Apoyo a Movimiento Popular de Occidente (CAMPO A. C.), no sin
antes haber contribuido a impulso de la Organizacién Campesina Independiente de Jalisco
(OClJ), constituida en 1987, como una instancia con estructura propia e independiente de la
iglesia. La actitud de laiglesialoca por orientar su preferencia hacia los pobres no resulté del
agrado de | os caciques quienes abiertamente asumieron unaactitud hostil hacialos parrocos que
simpatizaban con éla (incluso haciendo uso de armas).” Estos presionaron a obispado de
Guada gjara, que con € tiempo removié a padre Ignacio Virgen, principal promotor en Cuquio de
las comunidades eclesiales de base. La teologia de la liberacion habia mostrado ser una seria
amenaza paralacultura politicade lasubordinacion y, por lo tanto, paralos grupos de poder que
se beneficiaban de ela.

A pesar de su relativa cercania con Guadagjara, € municipio padecia atos niveles de
marginacion. Lo cua se reflgjaba en mayor grado, mas que en la cabecera, en las multiples
localidades que forman parte del territorio municipal y en las que habita més del 75% de la
poblacion.

El estudio del Consgjo Nacional de Poblacion (CONAPO) sobre marginacién municipal
realizado en el Paisen 1990, -que se bast en las condiciones de lavivienda, € nivel educativo, los
ingresos monetarios y la ruraidad de la poblacion- ubicé a Cuquio en e lugar de marginacion
numero 903, de entre los 2,403 municipios hastae momento existentes en México. Si bien no se
trataba del municipio més marginado de Jalisco, si formaba parte del 12% de los que habian sido
considerados por CONAPO de atamarginacion en laentidad. Susindicadores eran los siguientes:
67% de la poblacion habitaba en hogares sin agua entubada, 63% en casas sin drengje ni
excusado, 34% en viviendas sin energia el éctrica, en 58% de las viviendas se viviaen condiciones
de hacinamiento, 21% de la poblacion mayor de 15 afios era analfabetay el 63% de la poblacién
mayor de 15 afios no tenia la primaria completa. La constante falta de oportunidades para los

? Entrevista a Guada upe de Alba, regidor de Participacion Ciudadana del
Ayuntamiento 1998-2000, realizada por €l autor €l 11 de junio de 1999. Cuquio, Jalisco.



jévenes ha convertido a este municipio en un fuerte expulsor de mano de obra a los Estados
Unidos, lo cua se ha acentuado alin mas debido ala crisis econdmica que €l pais padece desde
principios de la década de los ochenta. Se estima que el 80% de os jovenes se encuentran en
Estados Unidos.

Estos indicadores permiten inferir que los escasos recursos publicos que arribaban a
municipio no eran distribuidos bajo un criterio deigualdad y justicia social.

Bajo estas condi ciones de cacicazgo, la participacion socia eralo que menos interesaba.
No se fomentaba, yaque ello implicarialaredistribucién del poder politico y, hasta cierto grado,
econdmico. El gercicio de la dominacién requeria fundamentalmente de la cohesion y aianza
entre la clase de los propietarios, entre éstos se tejian los acuerdos.

Dentro de este contexto -y donde &l 85% de latierra es privada- 1a OCIJ, organizada a
través de sociedades de produccién rural, constituyé un precedente importante para €l
fortalecimiento y defensa de los agricultores, asi como pararomper con laintermediacion en la
obtencion de insumos diversos (créditos, semilla, maguinaria, fertilizante, etcétera) y en la
comercializacion de sus productos. A un afio de su constitucién, laorganizacién -junto con otras
fuerzas- impulsd una planilla para contender en las elecciones municipales de 1988. Lafatade
experienciaen estaarenapoliticay lamaquinaria gubernamental puestaen marcha paraimpedir €
triunfo de la oposicion fecilitaron e fraude electoral. Como en ocasiones anteriores, las urnas
fueron rellenadas en la presidenciamunicipal, correspondiéndol e alaadministracién municipal en
funciones, hacerse cargo delatareadeinclinar lavotacion afavor del PRI. A pesar del fraude, las
cifrasoficiales no pudieron ocultar del todo losvotosafavor delaplanillaopositoraque, bagjolas
Coalisién Cardenista Jalisciense, encabezo Fidel Martinez, quien ala postre fue regidor.

Sin embargo, tres afios después laalianzaelectora delaOCIJy del PRD con |os sectores
inconformes del PRI (Lombera, 1996) y con la candidatura del Dr. Héctor Manuel Figueroa
Plascencia (médico) de por medio, logrd -ya con mayor conocimiento sobre como impedir €l
fraude electoral-, conquistar e Ayuntamiento.3

Los gobiernos perredistas y
el fomento de la participacion ciudadana

El Ayuntamiento (1992-1995), encabezado por el Dr. Figueroa, tuvo que hacer frente a
una serie de obstéculos y retos. Entre éstos se encontraban los rezagos en servicios e
infraestructuraque se vivian en las mltipleslocalidades dispersasalo largo y ancho del territorio
municipal. Para las pasadas administraciones habia resultado una préctica comun olvidarse de
atender alas locaidades, salvo cuando un miembro del cabildo perteneciaaagunadeellas. La
mayor parte de lainversion se destinaba ala cabeceramunicipal. El sistema autoritario echado a
andar por los gobernantes anteriores habia propiciado que fuera practicamente inexistente la
participacion socia en e municipio.

Quizad mayor obstéculo que tuvo que enfrentar la primera administracion municipal fue
sobre todo la apatia de la gente por participar. La cultura politicatradicional que gjercialaclase
gobernante se caracterizaba por controles corporativos, relaciones de compadrazgo y de caracter
clientelar, asi como por la simple exclusién en los planos del desarrollo econémicoy social dela
mayor parte de la poblacién. Los gobernados, en cambio, en su mayoria asumian € papel dela

3 LaCCJsurgié en Jalisco dentro del contexto de las elecciones federales de 1988, araiz del apoyo ala candidatura
presidencial de Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano. Posteriormente, con el nacimiento del PRD, la mayor parte de
Sus cuadros se integraron a dicho partido.



abnegacion, de la pasividad e impotencia ante los actos de gobierno, de la desesperanza
aprendida (Montero, 1987).

También el temor por colaborar con un gobierno no priista, propicié que durante la
primeraadministracion perredista varias|ocalidades se abstuvieran de atender alos|lamados que,
desde € gobierno municipal, se hacian paraincentivar la participacion. Lanecesidad de buscar
unarelacién més cercana con lapoblacién orill6 a Ayuntamiento, entre otrasiniciativas, a tener
una presencia permanente en las localidades, yafueraatravés del reforzamiento de su politicade
comunicacion o por medio de constantes visitas alas mismas. Ello sereforz6 con laconvocatoria
abiertaque en sus primeros momentos |levo a cabo laadministraci on parala el eccion democrética
y transparente de agentes y delegados municipales.” Legjos de esto, la costumbre gubernamental
comprendialaimposicion desde el ayuntamiento y, entre otras modalidades, la venta del cargo.

Desde diversas dependencias del gobierno estatal (encabezado por Carlos Rivera Aceves)
y federa (cuyo titular era Carlos Salinas de Gortari) también se dieron intentos por frenar € flujo
de recursos financieros hacia Cuquio. Asi sucedio con respecto a algunas obras que, bajo €l
paraguas del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL o Solidaridad), sellevaban acabo
en e municipioy que, con & cambio de gobierno municipal, tuvieron que detenerse debido ala
interrupcion en e arribo de los recursos financieros externos. Lo que en un momento dado orill6
al presidente municipal atomar ladeterminacion deiniciar unahuelgade hambreen las afuerasde
la Camara de Diputados en la Ciudad de México. Gracias alacua logré laliberalizacion de los
recursos para concluir las obras que por el momento se encontraban detenidas.

Otro de los obstécul os que tuvo que encarar € gobierno local fue lainexistencia de una
tradicion de planeacién municipal. No habia existido en € pasado; pero tampoco la nueva
administracién -avocada en sus primeros meses al otorgamiento de servicios- contaba con €lla.
Este vacio fue cubierto por varias organizaciones civiles externas, las cuales -en coordinacion con
el ayuntamiento y algunos sectores de la poblacion- se dieron alatarea elaborar diversos planes.

El gobierno municipal fortaleci6 sus rel aciones con organi smos externos de promocién y
desarrollo. Las responsabilidades del equipo gobernante lo indujeron a solicitarle asesoria a
diversas organizaciones no gubernamentales con la finalidad de establecer un plan de gobierno.
Continuo € apoyo del ITESO -a través de su Escuela de Arquitecturay del CECOPA- y de
CAMPO, pero también e Ayuntamiento estrech6 sus nexos con € Instituto Mexicano para €
Desarrollo Comunitario (IMDEC) y con e Programa de Apoyo Municipal de la Red INCIDE.
Durante la primera administracion perredista también hubo relacion con € Programa de
Desarrollo Municipal del Centro Operacional de Vivienday Poblamiento (COPEV1).

En noviembre de 1992, a nueve meses de vida de la nueva administracién municipal se
llevd a cabo, bajo los auspicios de la Red INCIDE-PAM, e IMDEC y CAMPO, e Taller de
Planeacion Estratégicaparael Municipio de Cuquio, Jalisco . Endicho taller los asistentes-entre
ellos e presidente municipa y varios miembros del Ayuntamiento- se propusieron alcanzar los
objetivos de fortalecer la integracion como equipo de trabgjo en € Ayuntamiento; fijar bases,
concepcidn, metodologia e instrumentos para la planeacion del trabajo municipal; y, analizar y
proponer mecani smos que aseguraran la participacion ciudadana en este proceso.

* Dicho atributo, segin laLey OrganicaMunicipal del Estado de Jalisco, corresponde a cabildo quien los
designa, no alos ciudadanos. El Articulo 65 de dicho ordenamiento sefiala que para que los delegados y
subdel egados municipal es sean nombrados €l ayuntamiento debera de consultar alos vecinos. Sin embargo, no
obligaal gobierno local aasumir el parecer de los vecinos (en caso de que efectivamente llegaran a ser
consultados).



En dicho taller se hizo alusion, entre otros asuntos, a alto contraste entre pobreza y
riqueza existente en & municipio, a la necesidad de mejorar las condiciones de vida de la
poblacidn, alanecesidad de buscar € desarrollo de laparticipacidny organizacion de lagente, asi
como, el de llevar a cabo una planeacion en e municipio.

Se mostré €l interés por crear unainstancia de participacién formal (denominada en ese
momento cuarto nivel degobierno ) que permitiera-atravésdelapresenciadelosconsgalesde
barrio enlas reuniones de cabildo o de programacion y planificacién de obras- que los ciudadanos
pudiesen decidir con respecto alas mismas.

Como resultado de estetaller se derivaron |os siguientes objetivos estratégicosy lineas de
accion: 1. Promover la formacion de redes de organizacién comunitaria para impulsar el
desarrollo integral de la comunidad (organizacion sectorial o territorial); 2. Elaboracion,
glecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal, bgjo una metodologia
participativa; 3. Buscar eimplementar estrategias y formas de comunicacién paralacomunidad;
4. Impulsar una transformacion administrativa de fondo del aparato municipal (estructura,
persond, eficiencia, formacion en administracion publica, aparato, etc.); y, 5. Fortalecer la
integracion y comunicacion entre el equipo como base para €l resto de las acciones.

En febrero de 1993, se llevd a cabo un segundo encuentro entre persona del
Ayuntamiento, habitantes del municipio y miembros de las organizaciones no gubernamentales
asesoras. ElI  Tdller de Planeacion Participativaparael Municipio de Cuquio  se propuso lograr
los objetivos de promover y construir la organizacion social territorial paraapuntalar € proceso
de planeacién y gestion municipa; € de impulsar € proceso de institucionalizacion de la
participacion ciudadanaen € sistemade planeacion dternativa que seimplemente en € municipio
(asamblea de representantes); y, e dotar de elementos basicos (tedrico-conceptuales,
metodol 6gicos y técnicos) tanto a autoridades como a representantes territoriales parainiciar en
forma dternativa la planeacidn y gestion municipal .

En este taller participaron vecinos de diversas comunidades del municipio lo que facilitd
gue éstos realizaran un autodiagnéstico de suslocalidades y barrios de residencia. El cual abarco
aspectos como recursos naturales y medio ambiente; actividades econdmicas y uso del suelo;
infraestructura’y comunicaciones; equipamientosy servicios; niveles existentes de organizacion;
historia y tradiciones; y, relaciones con otras regiones y con e Ayuntamiento. En €l taler se
trabajaron aspectostales como larelacion entre € gobierno municipa y las comunidades; planeso
programas de desarrollo municipal; y, lo relativo ala participacion ciudadana en las acciones del
gobierno. Seinsistié en lanecesidad de enraizar la planeacion 'y participacion en € pueblo de tal
manera que éstas permanezcan aunque se den cambios de gobierno.

En este taller se construyeron las bases para impulsar la organizacion y planeacion
participativa. Setrabajaron aspectostales como ladivision territorial por zonas, lanaturalezaque
deberiatener la asamblea de representantes , asi como € perfil de sus integrantes.

L os participantes se fijaron un conjunto de tareas sobre aspectos de planeacion (gjustar la
zonificacidn, recabar y procesar |0s planes de gobierno, realizar diagnosticos por comunidadesy
censos, capacitacion a equipo de cada zona) y organizacion (promover [os comités de zona para
autodiagnostico, promover la eleccidn de representantes por zona, saber con cuantos técnicos
cuenta e municipio, disenar e reglamento y llevar a cabo la asamblea municipal) las cuales
deberian de estar concluidas en € plazo poco mayor de un mes.

En una sesion de Cabildo celebradaen abril de 1993, este 6rgano acordd la convocatoria
para la eleccién y constitucion del Consgjo Democrético Municipal de Cugquio (CODEMUC).
Este se constituy6 & 30 de mayo de ese afio, después de que alo largo del mes se habian llevado a
cabo asambleas para la eleccion de consgieros de las nueve zonas en que para tal efecto fue
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dividido & municipio. La creacion de CODEMUC fue producto de un largo proceso de
participacion de mas de diez anos a cua se desembocd después de diversas experiencias de
participacién que abarcaron desde la constitucion de las comunidades eclesid esde basey |aOClJ,
hastalasluchasde 1988y 1992 por conquistar € gobierno municipal. Ello no hubierasido posible
sin la conjugacién de esfuerzos entre actores locales y extralocales.

El resultado final fue unainstancia de participacién inéditaen e estado yaque amplio los
margenes de acci6n ciudadana que oficia mente le son atribuidos a éstos por medio delos Comités
de Planeacién para €l Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) y por lo sefialado en materia de
asociaciones de vecinosen laL ey OrganicaMunicipa del Estado de Jalisco. El CODEMUC no es
una extension del ayuntamiento, se trata de una instancia que cuenta con autonomiay que se
comporta atendiendo a sus propias necesidades y ritmos. No se encuentra presidida por
autoridades de gobierno, sino por consejeros comunitarios.

El CODEMUC ya echado a andar tuvo que enfrentar diversos obstéculos. Uno de ellos
fue &l desinterés por la participacion y la apatia presente en algunos sectores de la poblacion. En
ello influia la cultura politica paternalista y presidenciaista cultivada en e pasado por los
gobiernos priistas de antafio.

Es obvio suponer que la subjetividad de los ciudadanos —caracterizada por patrones de
sumisién y pasividad- es producto de aprendizajes sociaes e histéricos continuos, tejidos a lo
largo del tiempo por relaciones dadas entre |l as clases, por lo cual, la participaci on —también dada
en procesos de aprendizaje- no tiene porgque surgir espontaneamente apartir delaabolicion delas
estructuras objetivas (locales) que lainhibian.

Este punto es interesante ya que muchas veces tendemos a descuidar los procesos
mediante |os cuales se construye |a ciudadania (el sujeto, diria Touraine,1997) o se aprende aser
ciudadano (Jelin,1993) y simplemente suponemos que el cambio de gobierno por si solo trastocara
las vigjas inercias que generan las practicas de los gobernantes y de los gobernados; cuando
muchas veces |0 que tenemos son “ciudadanos que se acostumbraron a no involucrarse ni a
colaborar en € tratamiento de los asuntos publicos y que vivieron la politica de lado de la
demanda més que del lado delaoferta” (Aguilar,1998:39). L os casos que se presentaron cuando
el gobierno de Figueroao e CODEMUC dan |os primeros pasos tendentes a abrir |os espacios de
la participacion son ilustrativos en este sentido: junto ala miradavigilante de los caciquesy los
priistas que opera como mecanismo inhibidor de la participacion (con e tiempo cada vez menos
efectiva), se combina la desconfianza hacia € nuevo partido en € poder (PRD) y la propia
subjetividad de la gente acostumbrada -unos a mandar y otros- ano ser tomada en cuentay, por
lo tanto, a no participar.

El temor de verseinvolucrado con un gobierno no priistatambién erareal, particularmente
en un municipio como éste donde & fendémeno de laaternanciaapenasiniciabay los controles del
aparato corporativo del PRI seguian operando.

El PRD obtuvo su segundo triunfo el ectoral municipal en 1995. Lanuevaadministracion,
presidida por Roberto Gutiérrez Rodriguez, procuré darle continuidad al trabajo del gobierno
anterior, asi como impulsar algunas iniciativas novedosas para enfrentar las asignaturas
pendientes.

A diferencia de la administracion anterior, a ésta se le facilitarian mas las cosas. Por un
lado, porque se transitaria por un camino ya trazado: existian antecedentes de planeacién y de
participacion ciudadana. Cuestionesinexistentes tres afios atras. Con € cambio de ayuntamiento
los consgjeros del CODEMUC -tal como se encuentra estipulado en su reglamento- continuaron
en suscargosy algunos de los regidores de laadministracion de Roberto Gutiérrez ya habian sido
colaboradores en laadministracion anterior. El trabajo también sefacilitd, por otro lado, debido a
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que el nuevo gobierno estatal panista—encabezado por Alberto Cardenas Jiménez- mostré una
actitud de trato igualitario hacia todos los ayuntamientos de la entidad, independientemente del
quién los gobernara.”

La tercera administracion perredista (Ayuntamiento 1998-2000), encabezada por €l
profesor José Luis Rubio Garcia, contd con la ventaja de encontrarse con un equipo de trabajo
con experiencia en las tareas de gobierno y con mayor contacto con la poblacién.

El Consejo Democratico Municipal de Cuquio

El CODEMUC opera conforme a un reglamento que regula su duracién, integracion,
funcionamiento y atribuciones (cuadro 2).°

Su objetivo es e de garantizar alos habitantes del municipio una mayor participacion y
atencion asus necesidades sociales, econdmicasy culturales ante el gobierno municipal con el fin
delograr € desarrollo integral del municipio, de conformidad conlaLey Organicade Estado de
Jalisco. Estale otorga alos ayuntamientos |la facultad de crear equipos que ayuden a desarrollo
municipal. Se trata de un 6rgano de representacion ciudadana, de caracter consultivo y de
vigilanciaparael Ayuntamiento, de duracion permanente, que surge de lavoluntad popular delos
habitantes del municipio.

Cuadro 2
Atribuciones del Consejo Democratico Municipal de Cuquio

Influir en ladefinicion de prioridades en los programas de gobierno municipal, estatal y federal

Evaluar |os resultados de dichos programas

Regular la accion del gobierno através de propuestas que beneficien ala mayoria de la poblacién

Conaocer y recomendar sobre los programas de trabajo del municipio

Participar en laelaboracion del Plan de Desarrollo Municipal

Fomentar €l desarrollo del municipioy e propio de cada zona

Promover participacion, organizacion y conciencia ciudadana en los habitantes del municipio

Implementar actividades encaminadas a fortalecer laidentidad municipal

Promover la creacion, participacion y fortalecimiento de sus comunidades o barrios 'y 10s consejos zonales

Vigilar &l funcionamiento de dichos consgos

Crear las comisiones que considere necesarias parael cumplimiento de sus propositos

Ejercer la labor de vigilancia de la gestion municipal mediante € acopio y estudio periddicamente de
informes de laboresy de la cuenta publica municipal

Informar anualmente alacomunidad y al gobierno municipa acerca de su actuacion

Defender |os derechos sociales y promover la defensay respeto de los derechos humanos, asi como € uso
racional delos recursos naturalesy la proteccion del medio ambiente

® Seguin lo comentado por José L uis Rubio Garcia, presidente municipal 1998-2000, en entrevista
realizada por Jaime Preciado Coronado, alumnos del programa de maestria en Estudios Sobre la Region de El
Colegio de Jaliscoy €l autor, € 17 de abril de 1999, Cuquio.

6 Laprimeraversiondel Reglamento del Consgjo Democréatico Municipa de Cuquio, Jalisco fue
publicada en octubre 1993. Este ordenamiento posteriormente sufrié algunas modificaciones, las cuales fueron
aprobadas por €l pleno de laasambleadel CODEMUC el 23 de junio de 1996. Laterceray Ultimaversion fue
aprobada por € pleno del consgjo & 5 de septiembre de 1999. Entre sus novedades se encuentran las siguientes: la
reeleccion de los consgjeros para €l periodo inmediato siempre y cuando no rebasen dos periodos consecutivos en €l
cargo; laaparicion de lafigura de consejo honorario aa cual podran pertenecer |os exconsejeros comunitarios que
hayan tenido un buen desempefio durante su gestion; se facultaal comité permanente para que convenie asesorias; y
surge lafigura de comisiones de trabajo, asi como sus atribuciones.
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Convocar alosdiversos profesionalesy técnicos del municipio paralabores de consultay asesoriasobrelos
planesy programas de desarrollo

Establecer las relaciones y apoyos que sean necesarios con diversas instituciones publicas y privadas,
gubernamentalesy no gubernamental es, académicas, de profesionistas, de promocién socid, etc., que puedan
contribuir afortalecer & desarrollo municipal.

Elaborado con base en €l Reglamento del Consejo Democratico Municipal de Cuquio.

El CODEMUC se integra con los consgleros comunitarios y su respectivo suplente,
electos en cada unade las comunidades o barrios que conforman |as diez zonas en que se organiza
el territorio municipal. Sus miembros son electos por voto directo, secreto y universal en las
asambleas comunitarias que se realicen parata efecto mediante convocatoria publica. En cada
una de estas diez zonas existe un consgjo zonal € cual debera de sesionar por |0 menos unavez
cada seis meses. Estos consgios tienen entre sus atribuciones: redlizar e diagndstico de las
necesidadesy potencialidades de sus respectivas zonas; promover la participacion delapoblacion
en laatencion alas necesidades; redlizar consulta popular en su zona; y, dar seguimiento, vigilary
evauar los programas de obray planes de desarrollo de sus respectiva zona.

Con €l tiempo el CODEMUC ha abierto la participacion a estructuras sectoriales. Se han
incorpcgrado sectores dejovenes, mujeres, comerciantesy productores en general (incluyendo ala
OClJ).

El CODEMUC se propone ser independiente, tanto del ayuntamiento, como del PRD (en
general apartidista). Esto es importante, ya que sin esta autonomia e CODEMUC no podria
realmente fiscalizar las acciones del gobierno municipal. El hecho de no ser una instancia
partidista, permite que en su seno convivan consejeros apartidistas 0 simpatizantes de diferentes
partidos politicos. Ello dificultael desarrollo de relaciones clientelares o de grupos corporativosy
alalargalaconvierte en una autoridad legitimay |le otorgainmunidad frente alos fendmenos de
alternancia que eventualmente pudieran darse parafavorecer a otros partidos politicos diferentes
a PRD.

Dentro del CODEMUC existen cuatro instancias permanentes de coordinacion: la
asamblea del Consgo Comunitario, la asamblea del Consgio Zonal, la asamblea del Comité
Permanente (y comisiones)8 'y e Pleno del CODEMUC o asamblea genera (cuadro 3).

" Entrelas organizaciones sectoriales que forman parte del Consgjo se encuentran la organizacion de
jovenes Corazon de Madera , impulsada por € Ayuntamiento, la parroquiay Accion Ciudadana parala
Educacion, laDemocraciay € Desarrollo, A. C. (ACCEDDE); lade Mujeres Campesinas en Accion con laque
CAMPO guarda una estrecharelacion; vy, entre otras, la OClJ. ACCEDDE hatenido una estrecha relacién con el
CODEMUC, laOClJy los ayuntamientos perredistas. Esta organizacion no gubernamental surgio en 1995, aunque
parte de sus integrantes han trabajado en Cuquio desde mediados de |os afios ochenta: primero desde e CECOPA y
después desde CAMPO, alas cuales pertenecieron en un momento dado.

8 Durante sus primeros tres afios de vida el comité permanente se integraba por un coordinador general y tres
secretarios interzonales. Cada uno de estos secretarios interzonal es representaba a tres zonas colindantes. Con €l
tiempo la zonificacion se reestructurd, dando pie ala existencia de diez zonas (es decir, unamas) y ala desaparicién
delafigura de secretarios interzonales. El periodo de duracion del comité permanente se amplié de uno a dos afios.
El CODEMUC cuenta a su vez con un secretario técnico cuyatarea es lade apoyar a comité permanente en sus
funciones. Este tiene voz, méas no voto (por lo cua no puede ser consgjero), su nombramiento o remocion es
sugerido por e comité permanente y determinado por el pleno. Desde e momento de su fundacidn hasta 1999,
habian fungido como coordinadores del CODEMUC tres personas. Eliseo Garza Chavez, Enrique Molina
Fernandez y, apartir de marzo de 1997, Leobardo Torres.
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Cuadro 3

Estructura del CODEMUC

Instancias de Composicion dela | Representante Duraciénen € Forma de eleccién
coordinacion asamblea cargo
Asamblea del Residentesdela Consgero Tres afios Voto directo,
Consgo comunidad o barrio | propietario y secreto y universal
Comunitario o de suplente previa convocatoria
barrio
Asamblea del Consgjeros Secretario zonal Dos afios Enforma
Consgjo Zona comunitarios de la democréticaen la
zona asamblea zonal
Asamblea del Un coordinador y | Los once miembros | Dos afios L os secretarios
Comité Permanente | diez secretarios méslos zonales fueron
y Comisiones (uno por cada representantes de electos en sus
Zona) las comisiones respectivas zonas
El coordinador
general eselecto en
asamblea plenaria
Pleno del Todos los
CODEMUC o CONSgEr0S | —mmmmmmmmmmmmmems | e | e
Asamblea Genera | territorialesy
sectoriales

Elaborado con base en €l Reglamento del Consejo Democratico Municipal de Cuquio.

El reglamento del CODEMUC protege a la organizacion de posibles contingencias
internas y externas que pudiesen amenazar |os objetivos del consgo a colocarlo en posibles
situaciones de vulnerabilidad. Se contemplaque el cargo de consejero tengaunaduracion de tres
anos, contados a partir de laeleccidn de sus miembros, unavez transcurrido un afio y medio del
periodo de gobierno municipal respectivo (esto garantiza la continuidad del consgo
independientemente de |os cambios que cada tres afios se vivan en la administracién municipal).
Se marca que los consgjeros podran ser reelectos para € periodo inmediato siguiente siempre'y
cuando no rebasen dos periodos consecutivos en € cargo (o que pone candados para la
formacion de caudillos dentro de la organizacion). Se permite que |os consejeros que durante su
periodo hayan cumplido bien con susfunciones puedan formar parte del consgjo honorario, previa
propuestadel Consegjo Permanentey bajo laaprobacion del pleno (Io cual permitelapermanencia
dentro del CODEMUC de los elementos valiosos). Se sefida que los consgieros suplentes
acompafaran a los propietarios a las diversas instancias ded CODEMUC y que en los casos de
ausencia temporal o definitiva de los consegjeros propietarios, entrara en funciones € suplente
respectivo, previo aviso al consgjo zona correspondiente (Io que garantizaque el consgjero asuma
la funcion para la cua fue electo). De igua manera se contempla que los miembros del
CODEMUC puedan ser removidos por e Pleno del Consgjo en los casos de renuncia, por
incumplimiento de funciones, por atentar contra los principios fundamentales que sustentan la
creacion del CODEMUC, o por ocupar algin cargo de eleccion popular (con lo que se intenta
impedir que dentro del organismoy apartir de su trabajo se puedan mezclar intereses partidistaso
personales).
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Parajunio de 1999 existian 140 consejeros de carécter territorial y poco més de diez de
naturaleza sectorial integradosal CODEMUC.? Casi &l 98% delos mismos eran hombres; ésto se
debia -segin lo comentado por un miembro del consgjo- a la “cultura muy arraigada en €l
municipio de que los hombres son los que tienen que estar a frente de todo”, 1o que no
necesariamente significaba que las mujeres se ausentaran de participar en las asambleas
comunitarias. De las tres mujeres consejeras una era por representacion territorial y las otras dos
de carécter sectoria. Sin embargo, S existen otras areas donde se observa una mayor
participacion de la mujer. Es e caso del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(PROGRESA, federal) donde sobresale el papel de las mujeres como promotoras comunitarias;
aungue aqui bien pudieraargumentarse que setrata del desempefio de tareas que tradiciona mente
han sido asumidas por las mujeres: ver por lasaud, laeducacion y aimentacion de lafamilia.10
También existe, como yafue apuntado, laorganizacion “Mujeres Campesinasen Accion”, lacual
ha impulsado diversos proyectos productivos.

El Consgjo se encuentra presente en mas de cien unidades territoriales (localidades o
barrios), lo cua no fue asi desde e momento de su surgimiento en 1993. Cadaafio halogrado que
mas comunidades se integren, lo que haimpactado en el nimero de consgjeros. Aunque laidea
origina de congtituir consgos zonaes en las poblaciones estadounidenses donde residan
cuquienses alin no se halogrado concretar.

Lapriorizacion delas obras pasa por varios momentos. El primero se daen las asambleas
comunitarias en cada una de las comunidades de las diez zonas donde éstas existen y en los
sectores (salud, educacion, jovenes, etc.) que forman parte del CODEMUC y que a su vez
también priorizan por zonas. En un segundo momento los representantes de las zonas y sus
comunidades (Asamblea Zonal) junto con | os sectores se relinen para clasificar sus demandas por
orden de importancia. De 20 0" 30 obras para cada una de las zonas se sefidlan cinco o seis por
orden de importancia (atendiendo a demanda, tipo de obra, beneficios para la comunidad y
viabilidad). En € tercer momento se realizala priorizacion a nivel municipal. Unavez que cada
zona o sector clasifico las obras més prioritarias se elige en la Asamblea Plenariauna por laque a
nivel municipal se podra empezar una vez obtenidos los recursos. Los beneficiarios directos
usualmente cooperan con el 20% del costo de la obra, lo cual puede ser en forma de dinero,
especie (recursos que se requieren y con los que cuenta la localidad), o mano de obra.

El CODEMUC en € transcurso de sus escasos afios de funcionamiento ha aumentado su
presenciaen todo € municipio. Sin lugar adudas, esto hasido posible gracias a apoyo que esta
instancia de participacion socia ha recibido a lo largo de las tres Ultimas administraciones
municipaes.

° SegUn datos proporcionados por Leobardo Torres, coordinador general ded CODEMUC, en entrevista
realizada por € autor € 11 dejunio de 1999 en Cuquio, Jalisco.

Torres fue reelecto como coordinador de CODEMUC en asamblea plenaria cel ebrada en septiembre de
1999, por lo cud apartir de estafechainicié su segundo periodo como tal. No hubo otros contrincantes parala
ocupacion del cargo. Lamayor parte de los secretarios zonales (ocho de diez) fueron ratificados por sus consgjeros
zonales, por lo que practicamente el comité permanente permanecié sin cambios en su segundo periodo de gestion.
Notas tomadas del cuaderno de trabajo de campo.

10 A pesar de ello, se trata de una actividad social comunitariaya que las promotoras realizan acciones de
capacitacion y conscientizacion al interior de sus propias localidades. De hecho, méas de alguna ha recibido
reproches de sus familiares por pasar menos tiempo en su hogar. Seguin lo sefialado por varias promotoras en una
reunion de evaluacion que sobre el PROGRESA sellev a cabo en la cabeceramunicipa e 29 de agosto de 1999.
Anotaciones de trabajo de campo.
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Planeacion e integracion local en
el contexto de la alternancia politica municipal

Con € tiempo la planeacion se ha convertido en una herramienta de uso generalizado,
tanto para aquellos que se desempefian en laadministraci on publicamunicipal, como para quienes,
desde distintos espacios, participan en e CODEMUC. Si la planeacion y la participacion eran
préacticamente inexistentes antes de 1992, estas practicas —inherentes entre si cuando se trata de
una planeacion democrética- se han extendido desde ese afio ala fecha

En las asambleas plenarias se programan las obras arealizar en funcién de los recursos de
gue dispone e ayuntamiento o de sus posibilidades para obtenerlos. En estas reuniones participa
tanto el presidente municipal, como algunosregidoresy, miembrosdel ayuntamiento en general
(lareunion lapreside @ coordinador del CODEMUC y no losfuncionarios del ayuntamiento) La
presenciadel presidente municipa y delosregidores en lasreuniones plenarias hasido importante,
ya ésta propicia e contacto directo entre autoridades y motiva a la participacion de los
involucrados. En estas reuniones e presidente municipal informa acerca de los recursos
disponibles, del fondo de que provienen, asi como de las gestionesy resultados que por medio del
ayuntamiento se realizan ante instancias del gobierno federal y estatal para obtener mayores
recursos. De igual manera éste da parte del estado en que se encuentran las obras en g ecucion.

Los regidores, a su vez, tienen unarelacion muy cercana con |os consegjeros zonales, ya
gue en cada una de las diez zonas existe un regidor responsable de darle seguimiento a los
trabgjos que ali llevaa cabo € ayuntamiento.

L aplaneacion participativa ha propiciado que la poblacion tenga unavision global acerca
de las distintas realidades y necesidades que padece el municipio, asi como de los logros que se
han obtenido en distintos puntos del territorio. Lo cual hafacilitado unamayor integracién social,
al igual que despertado la solidaridad paralas comunidades que padecen necesidades mucho més
apremiantes. Por [o menos en e sentido de reconocer que es necesario que las comunidades con
mayores deficiencias tengan prioridad, frente a otras cuyas necesidades podran resultar
secundarias. Otra manifestacion de la solidaridad ha sido la de cumplir con los compromisos
asumidos, por gjemplo, participando en las obras de lacomunidad, o reembol sando créditos cuyo
origen provengade recursos publicos. Con € tiempo € trabajo planeado y participativo, asi como
el maneg o transparente de los recursos, ha sido bien visto por funcionarios de otros niveles de
gobierno. Lo cua ha permitido mayor flujo de recursos federales y estatales hacia el municipio.

Esta précticadelaplaneacion hasido llevadaatodas|as|ocaidades donde el CODEMUC
tiene presencia. Los mismos consgjeros han sido |os facilitadores para que esta practica se vaya
arraigando en la poblacion.

Sin la presencia en Cuquio de diversas organizaciones civiles externas, las cuaes han
acompariado desde sus inicios este proceso, €llo no hubiera sido posible, por lo menos en su
manifestacion actual.

La vinculacion local-extralocal y
el desarrollo de la autonomia de la organizacion social

El PRD en Cuquio surgi6 de un proceso de participacion local geno alos conflictosentre
los grupos de interés perredistas extralocales; elo, hasta hoy, le ha permitido mantenerse al
margen de los conflictos que cruzan la existencia de | as distintas expresiones interpartidistas, al
parecer, irremediablemente condenadas a vivir enfrentadas entre si.

En este municipio e partido como tal es précticamente inexistente, ha sido sobre todo un
vehiculo, un medio, parallegar ala presidenciamunicipal y desde alli impulsar un desarrollo mas
equitativo y transparente en € manejo de |os recursos publicos. Mas que e partido -visto como
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unainstanciade carécter nacional orientada por determinados principios- han sido los cuquienses
quienes desde sus propias circunstanciasy margenes de accion han impul sado |os cambios en este
municipio y, en ello, le han dado rostro propio a PRD local.

Sinlugar adudas, un acierto importante de |os gobiernos perredistas de Cuquio hasido e
fomento de la participacion ciudadana através del CODEMUC (por cierto no la Unicainstancia
por laque éstos han fomentado |a participacién), pero sobretodo lo hasido al haber respetado su
autonomia, porque a través de ella se han sembrado las bases para la constitucion de una
ciudadaniaauténtica, sin cortapisas corporativos o clientelares. Laautonomiadel CODEMUC con
respecto al PRD deberapermitirle sobrevivir —y seguir su propio desarrollo- independientemente
del partido que llegue a poder. Como lo expreso el coordinador del CODEMUC

Suponiendo que otra administracion [municipal] fuera por otro partido. Yo creo que a
NOSOtros No Nos preocupa eso como Consgo. Nosotros, gane e partido que gane, yo creo
que nuestro trabaj o tenemos que seguirlo haciendo. Aqui lo importante paranosotroses que
lagente yasabe participar (...) Fue muy importante para nosotros darles a conocer alagente
de que nosotros no lo veiamos por ningln partido, por que se detenialagente a participar.
Nosotros respetamosy debe uno de respetar laformade pensar de cadaquien. De este modo
podemos hacer nuestro trabgjo, delo contrario no lo podemos hacer, pueslo vamosaver de
un color. Si asi fuera, s e Consegjo dependierade un partido, lo veriamos de un solo color.
Como en un equipo defutbol: le vamos a equipo y aungue sead masmalo, parami esel
maés bueno. Y asi no, de este modo, nosotros tenemos la oportunidad de ver las cosas muy
claras, a no verlas por  lado del partido, tenemos las cosas muy claras.™

Con €l tiempo € PAN y & PRI parecen haber reconocido la autonomia que, con respecto
a PRD, tiene d CODEMUC; lo cua no es dificil, ya que entre los consgeros hay militantes y
simpatizantes de los tres partidos politicos. En todo € proceso -como ya fue sefialado con
anterioridad- hasido fundamental lapresenciaen lalocalidad de diversas organizaciones sociaes
externas, a través de este vinculo local-extralocal se ha facilitado € ir construyendo una
democracia desde abgjo. Con € tiempo é CODEMUC parece depender menos de las
organizaciones gubernamental es asesoras.

A pesar delo expuesto alo largo del trabajo, cabe reconocer que en Cuquio el proceso de
planeacién democratica y participacion ciudadana en un marco de colaboracion y respeto es
relativamente reciente. Es, por decirlo de alguna manera un proceso en curso, y no un mero
resultado. Sin embargo si nos muestra la importancia que conlleva la participacion (aungque
ciertamente no todo mundo participa, ni quienes|o hacen o realizan con la mismaintensidad) en
un marco de autonomia de las organizaciones sociales,; e papel de los gobiernos locales por
fomentarlas, asi como la importancia que significa la construccién de vinculos con actores
extralocales parael fortalecimiento delas propias organi zaciones de la sociedad civil. Finalmente
nos muestraque | os partidos politicos tienen expresion local y quelagente ordinariatambién tiene
algo que ver con lo que pasa 0 deja de pasar en sus propias localidades, municipios y regiones.

Conclusiones
No hace tantos afios era comun pensar que € PRI habia llegado para quedarse
eternamente en € poder. La amalgama entre partido y gobierno permitia (todavia aunque con

! Entrevista a Leobardo Torres, coordinador del CODEMUC, yareferida.
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menor margen) disponer de infinidad de recursos materiales y de los medios de persuasiéon y
coercion necesarios para garantizar que en la mayoria de los casos sus candidatos fueran,
précticamente desde el momento de ser nominados, seguros ganadores en una contienda sin
contrincantes verdaderos y donde e proceso electora era sobretodo un ritual previo a la
ocupacion del cargo. Aunque el PRI sigue siendo primeramayoriaen lascamarasfederdesy enla
generaidad de los congresos locales y gobierna en la mayoria de las entidades y municipios del
pais, lo cierto es que € partido y sus candidatos se enfrentan a un terreno cada vez masincierto:
ganar la eleccion no resulta tarea fécil. Esta situacion ha propiciado correlaciones de fuerza,
alianzas y précticas novedosas, como también nuevos aprendizajes entre gobernantes y
gobernados.

Fendmenos como la aternancia politica, la recomposicion de los congresos estatales y
federaes, la descentralizacion y € desarrollo de la sociedad civil, tienden a modificar las
relaciones de poder en México. Sin embargo, estos procesos no se desarrollan de la misma
manera, ni en laregion centro-occidente, ni alo largo y ancho del pais. Se dan en un contexto de
lucha politica y sus manifestaciones espaciales y temporales dependen de la conjugacion de
factores diversos y de la correlacion de fuerza que los actores locales (y extralocales) logren
establecer.

Vae la pena preguntarse acerca de las posibilidades de cambio que han sido abiertas
gracias a la aternancia politica. Si bien la solucion a muchas necesidades no depende de las
autoridades locales, lo cierto es que desde e municipio pueden realizarse innovaciones para
impulsar € desarrollo, laintegracion de la sociedad local y la participacién ciudadana. Pueden
desterrarse afigos vicios del sistema politico mexicano tales como € presidencialismo, la
corrupcion, € clientelismo, € corporativismo y, entre otros, € verticalismo en la toma de
decisiones.

Tampoco habriaque perder de vistaque, en términos practicos, laadscripcion partidistaa
la que pertenecen |os gobernantes locales no es la que diferencia su manera de proceder en la
administracion pablica. Puede influir més no es en dltimo término lo que determina su actuacion.
La dternancia politica municipal nos ha permitido constatar que, més ala de partido de
adscripcion de los gobernantes, existen maneras personadles de gobernar y que,
independientemente del partido en e poder, se pueden seguir reproduciendo précticas
antidemocréticas. Se requiere sobretodo de un cambio de actitud entre gobernantesy gobernados.
El problemaen mucho tiene que ver en como combinar democraciarepresentativa con democracia
directa. No podemos atender sélo al primer aspecto. Sin lugar adudas |a participacién ciudadana
es e mgor antidoto para romper con la reproduccion de précticas politicas elitistas (de la
apropiacion privada de lo publico). Ningun gobierno —o partido- por tan bien intencionado que
sea puede lograr cambios de profundidad sin la participaci én de una ciudadaniaactiva. Los casos
de Cuquio paralaregion del centro-occidente mexicano, de Montevideo en Uruguay o de Porto
Alegre en Brasil, son ilustrativos en cuanto a experiencias exitosas de participacion ciudadanay
planeacion democrética. Obviamente, no son los Unicos.
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