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RESUMO

A Condtituicdo brasileira de 1988 avancou bastante em termos de descentralizagdo
politica, administrativa e financeira, buscando resgatar a autonomia dos estados e
municipios, profundamente abaada pelo regime autoritario instituido em 1964. Um dos
pontos mais notavels do atua texto congtitucional refere-se ao reconhecimento dos
municipios como entidades da federagdo, com elevado grau de autonomia politico-
administrativa. Nesse sentido, os debates em torno dos movimentos de descentralizagdo
politico-administrativa est&o, tanto no Brasil como na maioria dos paises | atino-americanos,
diretamente relacionados com os processos de transi¢cdo e consolidagdo democrética e com
a tendéncia de se buscar, conforme atestam varios autores, modelos liberais de gestdo
publica, os quais apresentam como principio basico a diminuic¢do das atividades do governo
central com o respectivo repasse de responsabilidades para as administragdes locais.

Entretanto, apesar de inimeras posi¢des técnicas e politicas favoraveis a construcéo
de um quarto nivel de poder no Brasil - 0 governo metropolitano -, ele ndo se viabilizou na
nova Constituicdo Federal. Salvo algumas iniciativas isoladas e incompletas, ainda n&o
surgiu no pais, até o momento, nenhuma alternativa concreta para solucionar a questdo

metropolitana. Percebe-se que os defensores da instituicdo do nivel de poder metropolitano



ainda ndo foram capazes de formar diangas politicas suficientemente fortes para propor
uma alteracdo estrutural na concepgdo de municipio inserido em regides metropolitanas. A
multiplicidade de interesses em jogo tem dificultado a mobilizagdo e a integragdo dos
inlmeros atores que participam do processo de gestdo municipal .

Passados dez anos da promulgagdo da atual Carta Magna, é possivel perceber que
algumas aliangas comegam se esbocar no sentido de proporcionar formas alternativas de
parceria, envolvendo municipios vizinhos, o Estado e mesmo a iniciativa privada, na busca
de solucbes para problemas de interesse comum metropolitano. Percebe-se, também, que o
processo ainda recente de redemocratizacdo do pais, a agenda descentralizadora advinda
desse processo, e as perspectivas de reforma do Estado e do pacto federativo apontam para
a construcdo de modelos decisorios de cunho mais participativo nas atividades de
formulacdo e implementag&o de politicas pablicas.

O trabaho a que se refere este resumo consiste em parte integrante da Tesede

Doutorado em Sociologia e Politica, ora em fase de elaborago pelo autor.

O FENOMENO METROPOLITANO

E indiscutivel que a vertiginosa expansio das dreas metropolitanas no Brasil gerou
problemas no campo dos transportes publicos, habitagdo, saneamento ambiental, etc., numa
dimensdo que os paises europeus, de mais antiga e ordenada industrializagéo e urbanizacao,
e mesmo os Estados Unidos jamais conheceram. A formagdo de grandes cidades num curto
espaco de tempo passou a exigir a aplicagdo de vultosas quantias na formagéo e na

ampliacdo da infra-estrutura de transportes. De um modo geral, 0s recursos disponivels,



disputados também por muitos outros tipos de demandas sociais, nunca atenderam, nem de
longe, as demandas provocadas pelo acel erado crescimento das cidades.

Além disso, a crise econdmica e 0 processo de desconcentracdo industrial registrado
na década de 80 tornaram as regides metropolitanas o locus mais notével da pobreza e da
exclusdo social. Pode-se dizer, mesmo, que a questdo social no Brasil de hoje €, acima de
tudo, uma questéo metropolitana. Inexistem, contudo, quaisquer aparatos institucionais na
legidacdo urbana brasileira voltados para a formulagdo e a implementacdo de politicas
especificas que explicitem a dimensdo metropolitana em detrimento dos interesses
municipais.

E inegavel que a Condtituicdo de 1988 consagrou firmemente a autonomia
municipa. Pela primeira vez na historia do pais, essa autonomia foi colocada pelo texto
constitucional como parte fundamental da propria organizacdo federativa do Estado. Na
relagdo de competéncias, a Constituicio estabelece que cabe ao municipio “legidar sobre
assuntos de interesse local”, bem como “organizar e prestar diretamente ou sob regime de

CONCesS30 OU permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluindo o de transporte

coletivo, que tem caréter essencial”.

A maioria dos analistas acredita que a Constituigdo de 1988 avancou bastante em
termos de descentralizag8o politica, administrativa e financeira. De certa forma, ela buscou
resgatar a autonomia dos estados e municipios, profundamente abalada pelo regime
autoritério instituido em 1964. Um dos pontos mais notéveis do atua texto constitucional
brasileiro refere-se ap reconhecimento dos municipios como entidades da federagcdo, com
elevado grau de autonomia politico-administrativa. Em outras constitui¢des federativas, ao
contrario, 0 municipio € considerado como circunscricdo territorial  meramente

administrativa



No entanto, a Constituicdo Federal deixou de contemplar adequadamente a questéo
daquelas &reas urbanizadas que romperam as fronteiras territoriais dos municipios para
assumirem contornos mais amplos e mais complexos - questdo considerada importantissma
nos anos 70. A Congtituicdo brasileira, ao fixar as competéncias dos municipios, ndo os
distinguiu segundo quaisquer variaveis. Portanto, em termos de atribuictes, a legisacdo
considera como iguais todos 0s municipios - “metropolizados’ ou ndo - que variam, ndo
obstante, em tamanho, fungéo, poder econdmico, cultura e historia.

Simultaneamente, no capitul o referente & competéncias dos estados, a Carta Magna
dita que “os estados poderdo, mediante lei complementar, ingtituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregifes, congtituidas por agrupamentos de municipios

limitrofes, para integrar a organizacdo, o plangjamento e a execucdo de fungdes publicas de

i nteresse comum”.

A Congtituicdo federal, no entanto, ndo oferece nenhum elemento que possa

esclarecer adequadamente quais sd0 essas fungbes publicas de interesse comum, em

contraposi o aons servicos publicos de interesse local. Nesse aspecto, o texto constitucional

ndo esclarece se cabe aos municipios inseridos em regides metropolitanas estabelecer quais
S30 esses interesses comuns e como administré-los, ou se cabe a cada estado definir esses
pontos ao instituir uma determinada regido metropolitana.

Na realidade, a atuacdo ingtitucional nas &reas urbanas nunca se constituiu dominio
exclusvo de nenhum nivel de governo - federal, estadual ou municipal. Nessas &ress,
sempre atuaram um nUmero expressivo de organismos da administrag@o direta ou indireta
de cada um desses niveis. N&o seria, pois, a simples congtituicdo de um novo nivel, com
atribuicles proprias, que se viabilizaria a coordenagdo das atividades dos demais. 1sso ndo

quer dizer, obviamente, que a questdo metropolitana possa prescindir de algum nivel de



ingtituciondizag@o de poder, de forma a ter condi¢bes de equacionar problemas como o
plangjamento e a gestdo de servigos urbanos de interesse comum.

Apesar das muitas e justificadas criticas que sdo feitas hoje, o arranjo ingtitucional
implementado pelo regime militar apresentava algumas caracteristicas interessantes. Ao
invés de se estabelecer um nivel de poder metropolitano, 0 modelo se preocupou em
particularizar alguns servigos, que foram configurados como de interesse comum, bem
como em formalizar as atividades a serem desempenhadas no ambito metropolitano, ou sgja,
planejamento, promogéo e coordenagdo da execugdo de programas e projetos de interesse
comum. Os pormenores organizativos e a especificagdo das estruturas institucionais -
exceto no tocante aos tracos essenciais de um Conselho Deliberativo e outro Consultivo -
foram deixados a cargo de cada estado. A razéo disso era para que a busca de solugdes para
problemas que envolviam numerosos agentes dos diversos niveis de governo, bem como
agentes do setor privado, se desenvolvesse de acordo com as peculiaridades de cada regiéo.

Passaram-se mais de duas décadas e, sdvo agumas experiéncias isoladas e
incompletas, ainda ndo surgiu no pais nenhuma dternativa concreta para solucionar a
questdo metropolitana. Percebe-se que os defensores de alguma institucionalizacdo do nivel
metropolitano ainda ndo foram capazes de formar aliancas politicas suficientemente fortes
para quebrar a atual visdo rigida e monolitica de municipio. A multiplicidade de interesses
em jogo tem dificultado a mobilizacdo e a integragdo dos inimeros atores que norma mente
participam dos processos de gestdo municipal - dificuldade que tem comprometido o
desenvolvimento de uma estrutura organizacional especifica para 0 conjunto de municipios
inseridos em regides metropolitanas.

A fragilidade no trato das questBes de cunho metropolitano se deve, certamente, a

dificil e precéria probabilidade de compatibilizacdo das agdes publicas dos trés niveis de



governo que atuam nessas regides. Tais agdes , contudo, a despeito das caracteristicas da
realidade metropolitana, ndo tém resolvido os problemas de caréter estritamente local. Ao
contrario, parece que a metropole os tornou ainda mais complexos, na medida em que
ultrapassaram os limites territoriais dos municipios - uma rede de transportes publicos pode
ser considerada um bom exemplo desse tipo de problema. Nessa situagdo, mesmo 0s
problemas locais demandariam agfes de plangamento, de algum modo compartilhadas por
todas as administragdes locais envolvidas. Assm sendo, as solugdes encontradas podeiam
beneficiar a sociedade metropolitana como um todo.

E bastante razodvel, pois, pensar que a controversa posicio que as regides
metropolitanas assumiram na estrutura federativa brasileira e a complexa soma de interesses
que, nelas, interagem tém respondido, pelo menos em parte, pela inexisténcia de algum
patamar de poder metropolitano e, em decorréncia disso, pela impossibilidade de viabilizar
acbes mais concretas de plangamento e de gestdo dentro de uma perspectiva
plurimunicipal. Muitos urbanistas e plangjadores continuam acreditando que as questdes
urbanas de interesse metropolitano deveriam ser coordenadas, de alguma forma, pelos
governos estaduais, aos quais caberia definir claramente - incluindo na agenda
governamenta - uma linha de politicas publicas que contemplasse tas questfes.

Nos anos 80, no periodo dos trabalhos do Congresso Constituinte, pdde-se perceber
claramente que nd havia clima para uma avaliagdo mais profunda da questdo
metropolitana. Com a faléncia dos mecanismos centralizadores no plangjamento e na gestéo
de politicas publicas, vivenciadas desde o final dos anos 70, surgiu com muita forca o que se
denominou “retomada do poder municipal”. Até aguela época, predominou um certo
CONseNnso, entre 0s grupos e classses sociais, em relacdo aos beneficios resultantes da entdo

forte regulagdo e intervencéo do Estado em quase todas as esferas da vida cotidiana



A “alvorada do poder municipal” esta diretamente relacionada a0 processo de

descentralizacdo - causa publica que passou a ser defendida como instrumento indispensavel

de construcéo da democracia. Num ambiente onde se defendia a ampliagéo da autonomia
dos municipios, ndo houve formas de introduzir adequadamente a questdo dos municipios
metropolitanos, ja que essa questdo podia significar, no contexto de alguns modelos

alternativos de gestéo metropolitana, “reducdo” de autonomia.

A QUESTAO POLITICA

Os debates entorno dos movimentos de descentralizagdo politico-administrativa
estdo, tanto no Brasil como na maioria dos paises latinoamericanos, diretamente
relacionados com os processos de transi¢do e consolidacdo democratica e com a tendéncia
de se buscar, conforme atestam vérios autores, modelos liberais de gestdo publica, os quais
apresentam como principio basico a diminuicdo das atividades do governo central com o
respectivo repasse de responsabilidades para as administragoes locais. |ndependentemente
do contelido das andlises que corroboram as proposi¢des descentralizadoras, € indiscutivel
que os movimentos de descentralizacdo politico-administrativa estdo ocorrendo
simultaneamente em um grande nimero de paises que apresentam conjunturas SOcio-
econdmicas bastante distintas. Esta realidade é um forte indicador de que também estdo em
jogo, ao lado dos elementos subjetivos que impulsionam a descentralizagéo, outros fatores
estruturais muito mais amplos. Talvez o fator mais relevante segja a gradativa decadéncia do
Estado-nacéo, resultante do processo contemporaneo de transnacionalizagéo da economia

Tendo em vista que o Brasil apresenta profundas diferencgas regionais, dém de um

federalismo pleno de contrastes econdmicos, sociais, politicos e ingtitucionais entre os



municipios, os processos de descentralizagdo deveriam, de alguma forma, observar dois
aspectos basicos: manter as atividades de regulamentacdo no &mbito das administragtes
federal e estadua; garantir aos municipios, através dos mecanismos hacionais de
redistribuicdo da receita publica, um nivel minimo de capacidade financeira. Muitos
argumentam, inclusive, que somente o nivel federal de governo € capaz de assegurar uma
reparticdo mais equanime dos recursos para alguns setores, como educacdo e salde publica
- recursos repassados aos estados e municipios - no sentido de controlar a desigualdade
verificada em termos de acesso a0 ensino e & assisténcia médica

No Brasil, o rol das medidas que se anunciam como destinadas a reforma do Estado
estéo orientadas, quase todas, no sentido de corrigir as “irracionalidades’ econdmicas do
aparato institucional do governo e a respectiva dindmica prejudicial a organizagdo de uma
economia de mercado. As intencbes do atual governo estéo claramente balizadas por um
forte proposito de desonerar o Estado e de diminuir radicamente a sua participacdo no
campo da producédo econdmica. O processo de reformulacdo em andamento esta centrado
em proposi¢des que objetivam reduzir o peso e o perfil regulatério do Estado, no sentido de
se obter uma estrutura institucional mais “leve’, barata e, sobretudo, eficiente. A idéiaé que
0 Estado sO podera ser efetivamente justo, eficaz e mais acessivel aos cidaddos quando
estiver completamente livre de uma burocracia institucionalizada que procurou tornar-se, ao
longo do tempo, auténoma de seus proprios fins, bem como se estabeleceu como feudos
organi zados através de uma série de codigos e privilégios especiais.

Entretanto, como os efeitos da agenda acima delineada dependem de algum tempo
para a sua devida maturacdo, o Estado devera continuar sendo a principal arena de
confrontagdo de interesses e demandas de um grande espectro de forgas sociais. A

sociedade apresenta continuamente uma pauta de interesses estabel ecida com base em uma



série de objetivos e vaores ndo necessariamente vinculados a0 campo da economia. Na
opinido de diversos pensadores, 0 Estado € insubstituivel como provedor de bens publicos -
educacdo e salide bésicas, seguranca e justica - devendo também desempenhar algumas
fungdes reguladoras na economia. O plang/amento, nessa perspectiva, deveria atuar em duas
frentes smultaneas. atendendo a certas demandas distributivas e tentando criar,
minimamente, coalizbes que pudessem viabilizar desenvolvimento - desenvolvimento que,
de acordo com a maioria dos analistas, ndo se resume unicamente ao campo econdémico. O
problema é como compatibilizar adequadamente as agdes das duas frentes.

Consolida-se, cada vez mais, a idéia de que as cidades brasileiras demandam
profundas intervengdes em seus processos de crescimento e desenvolvimento, para que
venham a oferecer espacos mais equilibrados em termos sicio-ambientais. Tal idéia tem
sido acatada ndo so pelos plang adores urbanos como também pela comunidade politica em
geral. A viabilidade de intervengbes dessa natureza pressupde a redefinicdo do papel do
Estado. notadamente do governo local, e o conseqlente rompimento do modelo
tecnocrético tradicional. Pressupbe, também, o estabelecimento de instrumentos de
intervencdo urbanistica que sejam capazes de acompanhar a evolugdo das aglomeractes
urbanas segundo uma dindmica muito mais probabilistica do que predeterminada e de
subgtituir as tipologias convencionais que, distanciadas da dimensdo publica das cidades,
produziram muita segregacéo e isolamento.

Parece ser consenso, também, que o modelo federativo em vigor no Brasil necessita
ser aprimorado para que os estados possam apresentar uma participagdo mais efetiva na
definico dos objetivos nacionais comuns. Alguns andlistas chegam a afirmar que a

Constituicéo de 1988 tem muitas vezes funcionado como um fator desagregador do pacto
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federativo, na medida em que ndo tem conseguido atender, convenientemente, a interesses

regionais téo diversos.

A QUESTAO ADMINISTRATIVA

A questdo da reforma do Estado brasileiro esta diretamente relacionado com a
problemética do plangamento urbano, na medida em que as propostas atuais de
reestruturacdo incluem a transferéncia, para a iniciativa privada, da execugéo de certos
servicos publicos, que até agora, tem sido de exclusiva responsabilidade do governo. A
atuacdo do Estado deveria privilegiar, entdo, as atividades de planejamento, fiscalizacdo e
avaliacdo de impactos produzidos pelas politicas pablicas. Simultaneamente, de acordo com
o0s defensores desses novos modelos de atuacdo estatal, muitas agBes especificas seriam

executadas pelo mercado, de forma competitiva e descentralizada.

O desdfio, pois, que se coloca para os gestores urbanos consiste em saber se é
possivel gjustar 0 modelo ingtitucional atualmente adotado no &mbito dos municipios - e,
quando for o caso, das regides metropolitanas - tendo em vista 0 processo de consolidagéo
democrética em andamento e diante da globalizac&o e da énfase que as reformas orientadas
para 0 mercado vém recebendo de uns anos para ca. Um adequado modelo institucional
devera oferecer um instrumental eficiente para controlar os efeitos perversos das medidas
de estabilizacBo econbmica e, Simultaneamente, atuar positivamente no processo de
consolidagdo da democracia. Além disso, na medida em que a consolidacéo da democracia

depende, fundamentalmente, de uma estrutura de ingtituicdes publicas estéveis, deve-se
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perseguir um modelo institucional que sgja resistente ao experimentalismo institucional que
normalmente as reformas de mercado costumam produzir.

Em diversos paises ocidentais, 0s modelos ingtitucionais alternativos, desenvolvidos
no sentido de oferecer uma adequada organizacdo politico-administrativa para as regides
metropolitanas, foram estruturadas em fun¢éo da maior ou menor autonomia dos entes
politicos locais e regionais e das relagfes desse entes com o poder central. Na estruturacéo
desses modelos, foi levada em consideracdo também a forma de governo do pais
considerado, se federativa ou unitéria. Tais modelos podem ser agrupados em trés sistemas
fundamentais de governo ou de administragdo metropolitana: o constituido & margem dos
municipios, o integrado apenas por representantes dos municipios; o de carater misto ou
coordenado, integrando alguns ou todos os nivels de governo. Cada um desses sistemas
comporta distintas variantes e oferece vantagens e desvantagens, conforme o grau de
autoomia atribuido aos diferentes entes politicos que participam do processo.

Dentre os varios modelos possivels, elaborados a partir dos sistemas referidos
acima, podem ser citados como mais importantes os seguintes: criagdo de um nivel politico-
administrativo metropolitano auténomo sem eliminar o nivel local; fusdo de municipios;
criacdo de unidades setoriais metropolitanas; cooperacdo voluntéria entre os municipios da
regido; atribuicéo legal da responsabilidade decisoria a esfera de governo superior (0 estado,
no caso brasileiro).

Em estudos comparativos sobre modelos adotados por diversos paises ocidentais,
assnalase que, a excegdo do Canadd, onde existe o nivel metropolitano de governo,
predominam, nos paises que apresentam estrutura estatal federativa, os modelos de

cooperacdo voluntéria entre municipios e/ou unidades setoriais metropolitanas. Nos paises
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de estrutura estatal unitéria predominam solugdes do tipo fusdo de municipios ou criagéo do
nivel metropolitano.

Outro importante grupo de modelos alternativos para organizagdo de uma estrutura
administrativa metropolitana prioriza a montagem de um sistema de niveis diferenciados de
atribuicbes, onde certos poderes decisorios e de administracdo seriam transferidos para o
nivel metropolitano, enquanto as demais funcfes seriam desempenhadas mediante divisio
de toda a &rea - incluindo a cidade central - em unidades politicas menores, que tratariam
dos problemas locais.

A tese de que a grande concentracdo urbana verificada nas metrépoles compromete
aidéado municipio enquanto supridor das necessidades urbanas bésicas do cidaddo em seu
bairro, bem como ndo permite um adequado controle popular, tamém € defendida por
muitos urbanistas. Defendem que seria necess&ria uma modificacdo na estrutura politico-
administrativa do pais através da qual se reforce o poder metropolitano. Propdem a divisdo
dos nossos municipios com mais de 500.000 habitantes em municipios menores ou,
alternativamente, criando prefeituras distritais, eleitas diretamente pelo povo, com tamanho
méximo da ordem de 250.000 habitantes.

Diversos autores consideram, pois, alguns municipios metropolitanos muito
“grandes’ para permitir que o individuo possa participar e controlar adequadamente a
execucdo dos servigos publicos que diretamente afetam seu cotidiano na regido da cidade
onde vive. Nesse contexto, cabe investigar se € possivel estabelecer um “tamanho” idedl
para um municipio metropolitano, no sentido de viabilizar uma administracdo eficiente e
efetivamente “municipal”, ou sga, diretamente voltada para os interesses |locais.

Pensando em cada uma das grandes e adensadas aglomeragcOes urbanas

latinoamericanas, divididas ou ndo em municipios “menores’ (em termos fisicos e,
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principalmente, populacionais), cabe também problematizar a distribuicéo das competéncias
e atribuicbes entre o nivel metropolitano e o nivel loca. A definicdo de um modelo
institucional metropolitano para desempenhar as atividades de plangjamento, de gestéo e de
operacdo de fungdes publicas de interesse comum, notadamente dos sistemas de
transportes, dependerd de um adequado equacionamento da quest&o das competéncias e
atribuicdes, ou sgja, da questéo da autonomia municipal.

Nesse contexto, diversos autores defendem que as regides metropolitanas devem ser
flexiveis “a arranjos ingtitucionais diversos, de forma a permitir que diferentes municipios se
agrupem, com a participacdo do Estado e, se possivel também da Unio, para a busca de
solugdes referentes a problemas de interesse comum”. Defendem, ainda, que isso SO sera
efetivamente possivel, no contexto do amadurecimento do processo democratico do pais,
com o fortalecimento e a intensa participacdo das instituicdes basicas da sociedade, ou sgja,
os partidos politicos, o Legidativo e o Judiciario.

Caso 0 encaminhamento do problema se dé no sentido de limitar o grau de
autonomia de municipios metropolitanos, € importante que sgjam avaliadas as vantagens e
desvantagens desses municipios virem a participar, de forma opcional ou compulsoria, da
administracdo dos servicos publicos estabelecidos como de interesse comum. Da mesma
maneira, € necessario que se discuta, com realismo, a questdo da participagdo do governo
estadual na administragdo metropolitana, bem como as diversas opgdes de gestdo integrada
e de delegacdo de atribuigoes.

Constata-se que a reforma ingtituciona e juridica promovida pela Constituicdo de
1988, apesar de suas limitacdes, esté proporcionando algumas transformagdes importantes
nos formatos de gestdo das cidades. A despeito do problema das regides metropolitanas, a

descentralizacd0 municipal e o fortalecimento do poder local estabeleceram o cenério
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propicio para a introdugdo de uma adequada reforma urbana - reforma caracterizada pela
universalizagdo dos direitos sociais, instituicdo de mecanismos de distribuicdo de renda,
democratizago dos instrumentos de gestdo e efetiva municipalizagéo das politicas publicas,
notadamente no que diz respeito a controle do uso do solo, habitagéo, transportes,
saneamento basico e meio ambiente

O rompimento do tradicional modelo tecnocratico envolve a ampliagdo da
capacidade do governo local - e, quando for o caso, das entidades metropolitanas - em
intervir no processo de regulagdo do mercado imobiliario. Essa intervencdo ndo deve ser
limitar aos aspectos técnicos definidos nos planos diretores, como, por exemplo, fixacéo das
destinagOes de uso e das taxas de ocupacéo do solo urbano - aspectos que, muitas vezes,
contribuem para a eternizagdo da segregagéo e dos mecanismos perversos de valorizagdo
imobiliéria. Espera-se que a capacidade de intervencdo das administragbes municipais sgja
orientada, sobretudo, no sentido de produzir mais equilibrio socio-ambiental, a partir da
propria dindmica de um mercado fortalecido pela introdugdo de agum nivel de
desregulamentagd0 monitorada. Nesse contexto, qualquer modelo institucional para
gerenciar, por exemplo, os transportes publicos, seja no &mbito municipal ou metropolitano,
devera se gjustar adequadamente a essa nova realidade.

Assim, 0 sucesso de um planejamento voltado para a construgdo de cidades mais
justas e democréticas decorrerg, certamente, da mobilizag&o e fortalecimento da sociedade
civil, da existéncia de uma bem estruturada esfera publica ndo estatal, bem como da
capacidade dos governos locais de estabelecer, nos processos de elaboracdo das diversas
politicas, amplos espacos de didlogo com a sociedade.

E inegavel que a decantada globalizagio da economia e a reestruturacdo das funcoe

do Estado implicam em mudangas profundas nos paradigmas de gestédo das cidades.
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Aspectos como €ficiéncia e produtividade passaram a ter uma importéncia preponderante
Nos processos decisorios. 1sto ndo quer dizer, todavia, que as referidas mudangas venham a
produzir efetivamente melhoria na qualidade de vida das pessoas, bem como mais justica
socia. Em face das exigéncias de uma economia globalizada, é necess&rio que o modelo
institucional adotado para responder pelas atividades de planegamento, gerenciamento e
operacdo de servicos como 0s transportes publicos deverd ofercer um instrumental
realmente eficaz para proporcionar niveis adequados de regulago publica da producéo da
cidade e para enfrentar, inclusive, o problema da excluséo social.

Outra questdo importante que normalmente surge, quando se esta discutindo novas
formas de administragdo publica, diz respeito ao papel do empresariado nacional. A heranca
fortemente corporativa enraizada no meio empresarial certamente dificulta aimplementagéo
de algum modelo ingtitucional com caracteristicas mais democréticas e iguaitérias. Para que
um modelo adminsitrativo sgja bem sucedido, hd que se reverter, pois, o tradiciona
posicionamento centrado no Estado para uma integragdo mais ampla do empresariado com
a sociedade. Os empresérios deverdo abandonar a visdo atual extremamente self-centered
para se preocupar um pouco mais com os problemas socials, ou mesmo se envolver com
guestdes que refletem os interesses da sociedade como um todo. Na realidade, uma
sociedade democratica ndo objetiva atender a0 somatério dos interesses individuais, na
medida em que o paradigma que orienta a producdo material, na qual cada cidadéo prioriza
Seus proprios interesses, € eminentemente individualista, enquanto a l6gica da politica €
coletivista

E, indiscutivelmente, uma tarefa tdo complexa como fascinante, tal é a diversidade
de aportes tedricos e metodol bgicos sobre 0 tema, andlisar a natureza, o significado e a

abrangéncia do chamado “poder loca” e suas implicagbes no cen&io metropolitano,
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principalmente em torno da questdo dos transportes publicos. Talvez exatamente por
possuir tantos desdobramentos, apresenta-se como tarefa instigante a reflexéo, enquanto
inconclusa e aberta, a respeito de municipio metropolitano, autonomia municipal e regido
metropolitana, bem como sobre as respectivas conexBes com a problemética dos
transportes. E precisamente enquanto riqueza de possibilidades que a quest&o dos modelos
institucionais para o0 plangjamento, a gestéo e a operagdo dos sistemas de transportes de
Belo Horizonte e sua regido metropolitana se oferece para a investigacao.

Qualquer que sgja 0 encaminhamento que sgja dado & quest&o metropolitana, o que
se espera € agum nivel de refluxo do posicionamento municipalista exacerbado e radical
gue ainda se constata na atualidade brasileira - posicionamento justificado, em parte, pela
euforia advinda da redemocratizagdo do pais no final dos anos 80. Percebe-se, contudo, que
esse refluxo j& comega a dar mostras de estar ocorrendo. As administragdes municipais de
ambito metropolitano vé@o, aos poucos, tomando consciéncia das dificuldades em
implementar, operando isoladamente, certas agdes - agles que apresentam um perfil
nitidamente abrangente. Notadamente no campo dos transportes publicos, algumas aiangas
comegcam a se esbocar no sentido de proporcionar formas aternativas de parceria,
envolvendo municipios vizinhos, o governo estadual e mesmo a iniciativa privada, na busca

de solugdes para problemas de interesse comum.
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